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Genchmigungsverfahren

4. GENEHMIGUNGSVERFAHREN

4.1 ALLGEMEINE VERFAHRENSREGELUNGEN
4.1.1 ZUSTANDIGE IMMISSIONSSCHUTZ-
BEHORDE

Die Zustindigkeit fur den Vollzug des BImSchG
richtet sich in Baden-Wirttemberg nach der
Immissionsschutz-Zustindigkeitsverordnung  des
Landes (ImSchZuVO) |Link|*. Die ortliche Zu-
stindigkeit richtet sich nach § 3 LVwVIG.

Die Regierungsprasidien sind die zustindigen Im-
missionsschutzbehorden fir Betriebsgelinde, auf
denen mindestens eine Anlage, die der Indust-
rieemissions-Richtlinie unterfallt (Anlagen, die in
Spalte d des Anhangs 1 der 4. BlImSchV mit dem
Buchstaben E gekennzeichnet sind) oder Anla-
gen nach § 60 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 und Nr. 3 des
WHG oder ein Betriebsbereich nach § 3 Abs. 5a
BImSchG (Storfallbetrieb) vorhanden ist oder er-
richtet werden soll. Im Ubrigen sind die unteren

Verwaltungsbehorden zustindig.

Beachte:

Nach § 10 ImSchZuVO ist das Regierungsprasi-
dium Freiburg, insbesondere fur Betriebsgelinde,
die der Bergaufsicht unterliegen oder fur Anlagen

der untertigigen Abfallentsorgung, zustindig.

4.1.2 KEINE ABWEICHENDEN VERFAHRENS-
REGELUNGEN DER LANDER

Der Bund hat das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren in § 10 BImSchG und
in der Verordnung uber das Genehmigungsver-
fahren (9. BImSchV) aufgrund eines besonderen
Bedurfnisses nach bundeseinheitlicher Regelung
abschlieflend geregelt. Nach § 73 BImSchG sind

davon abweichende Verfahrensregelungen der

Linder ausdricklich ausgeschlossen. So gilt bei-
spielsweise die landesrechtliche Regelung nach
§ 49 Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg tiber
die Mitwirkung anerkannter Naturschutzverei-
nigungen nicht fir immissionsschutzrechtliche
Verfahren. Sonstige nicht von immissionsschutz-
rechtlichen Verfahrensvorschriften abweichende
allgemeine Regelungen des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes des Landes bleiben anwendbar (z.B.
Vorschriften tber das rechtliche Gehor, Akten-

einsichtsrecht).

4.1.3 KONZENTRATIONSWIRKUNG NACH
§ 13 BImSchG

Im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens wird neben der Ein-
haltung der immissionsschutzrechtlichen Rege-
lungen (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG) auch gepriift,
ob andere offentlich-rechtliche Vorschriften der
Errichtung und dem Betrieb bzw. der Anderung
der Anlage entgegenstehen (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 BIm-
SchG). Liegen die Genehmigungsvoraussetzun-
gen vor, schliefit die dann zu erteilende immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung andere die
Anlage betreffende behordliche Entscheidungen,
insbesondere offentlich-rechtliche Genehmigun-
gen, Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und
Bewilligungen mit ein (§ 13 BImSchG; sog. Kon-
zentrationswirkung). In die Genehmigung nicht
eingeschlossen werden Planfeststellungen, Zulas-
sungen bergrechtlicher Betriebspline, behordli-
che Entscheidungen auf Grund atomrechtlicher
Vorschriften und wasserrechtliche Erlaubnisse
und Bewilligungen nach § 8 WHG i.V.m. § 10
WHG. Diese, in die immissionsschutzrechtliche

Genehmigung nicht eingeschlossenen Zulassun-

gen, mussen in einem gesonderten Verfahren be-

4 Link: http://www.gewerbeaufsicht.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/16507/3_1.pdf
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antragt und erteilt werden (vgl. Abb. 3). Einer sog.

Freistellungserklirung aufgrund einer Anzeige
nach § 15 BImSchG kommt keine Konzentrations-

wirkung zu.

Soweit § 13 BImSchG zu einer Konzentration
fuhrt, wird nur ein Zulassungsverfahren (immis-
sionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren)
durchgefihrt und es wird nur eine Genehmigung
(immissionsschutzrechtliche Genehmigung) er-
teilt. Diese Genehmigung schliefit die anderen
Zulassungen ein, die daher nicht eigenstindig
erteilt werden durfen. Die Verfahrensvorschriften
der ,verdringten” Verfahren finden keine Anwen-
dung. § 10 BImSchG und die Verfahrensvorschrif-
ten der 9. BImSchV sind insoweit abschlieflend
(daher z.B. keine Angrenzerbenachrichtigung
gemifl § 55 LBO im immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren). Die materiellen
Vorschriften der eingeschlossenen Zulassungen
sind demgegentiber in vollem Umfang bei der
Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung zu beachten. Unabhingig davon kann
die
fir Vorhaben im unbeplanten Bereich (§§ 34, 35

immissionsschutzrechtliche Genehmigung
BauGB) und bei Abweichungen von den Fest-
setzungen eines Bebauungsplans (§ 31 BauGB)
aufgrund der Planungshoheit der Kommunen
nur mit deren Einvernehmen erteilt werden (§ 36
Abs. 1 Satz 2 BauGB). Deshalb empfiehlt sich, in
diesen Fallen eine fruhzeitige Einbindung der be-

troffenen Kommune.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung
gestattet die Errichtung und den Betrieb der
Anlage bzw. die Anderung der Anlage. Es han-

delt sich um eine von der Person des Betreibers

unabhingige Sachgenehmigung (sog. Realkon-
zession). Uber den Wortlaut des § 13 BImSchG
hinaus werden daher personliche Zulassungen,
die allein Anforderungen an die Person des An-
lagenbetreibers (z.B. Zuverldssigkeit) stellen,
nicht von der Konzentrationswirkung erfasst.
Auch Zulassungen ohne Bezug zur Errichtung,
der Beschaffenheit oder dem Betrieb der Anlage
(z.B. energiewirtschaftliche Genehmigung nach
§ 4 Energiewirtschaftsgesetz, Entscheidung uber
einen Anschluss- und Benutzungszwang) unter-

fallen nicht der Konzentrationswirkung.

Beispiel:

Die Errichtung und der Betrieb einer immissi-
onsschutzrechtlich
Anlage bedarf in der Regel nach §§ 49 ff LBO

einer Baugenehmigung. Die Immissionsschutz-

genehmigungsbedurftigen

behorde beteiligt im Genehmigungsverfahren
die zustindige Baurechtsbehorde. Liegen die
baurechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen
vor, wird mit der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung von der Immissionsschutzbehor-
de auch die Baugenehmigung mit erteilt. Zur Si-
cherstellung der baurechtlichen Genehmigungs-
voraussetzungen kann es erforderlich sein, dass
in dem immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsbescheid baurechtliche Nebenbestimmun-
gen aufgenommen werden mussen. Die Immis-
sionsschutzbehorde trigt die Verantwortung far
die Rechtmifigkeit der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung und aller darin enthaltenen
Zulassungen nach anderen Fachgesetzen sowie
aller Nebenbestimmungen. Die Genehmigungs-
behorde ist daher an die Stellungnahmen der
Fachbehorden nicht gebunden; sie kann die

Stellungnahmen frei bewerten, auf Verhaltnis-
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mafligkeit oder innere Widerspriche prifen und
gegebenenfalls bei Vorliegen besonderer Grinde

auch verwerfen.

Tipp:

Es empfiehlt sich, von der Immissionsschutz-
behorde beabsichtigte Abweichungen von den
in den Stellungnahmen formulierten Nebenbe-
stimmungen mit dem jeweiligen Trager offent-

licher Belange abzustimmen.

Sind neben der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung andere (nicht konzentrierte) Zu-
lassungen erforderlich, so hat die Immissions-
schutzbehorde nach § 10 Abs. 5 BImSchG eine
vollstindige Koordinierung der Zulassungsver-
fahren sowie der Nebenbestimmungen sicherzu-
stellen. Kann eine erforderliche andere Zulassung
aus Rechtsgrinden nicht erteilt werden, so fehlt
das Sachbescheidungsinteresse fur die immissi-
onsschutzrechtliche Entscheidung. Der Antrag
auf immissionsschutzrechtliche Genehmigung
ist abzulehnen, da von der Genehmigung kein
Gebrauch gemacht werden kann. Aufgrund der
Koordinierungspflicht nach § 10 Abs. 5 BlmSchG
sollte sich die Immissionsschutzbehorde tber den
Stand anderer behordlicher Zulassungen frihzei-
tig Kenntnis verschaffen und den beabsichtigten
Genehmigungsbescheid mit den anderen Behor-

den rechtzeitig erortern und abstimmen.

Exkurs zum Ende der Konzentrationswirkung:
Mit Erteilung der Genehmigung endet die Kon-
zentrationswirkung nach § 13 BImSchG, die
nur fur das Verfahren besteht. Damit liegt nach
Erteilung der Genehmigung die Zustindigkeit
fir die Uberwachung von im Genehmigungs-
bescheid festgelegten Nebenbestimmungen aus
anderen Fachgebieten und damit von Nebenbe-
stimmungen auflerhalb des Immissionsschutzes
(z.B. baurechtliche Auflage) wieder bei den zu-
stindigen Fachbehorden. Dies gilt unabhingig da-

von, ob die Nebenbestimmungen aufgrund einer
konzentrierten fachgesetzlichen Zulassung (z.B.
baurechtliche Ausnahmegenehmigung) oder zur
Sicherstellung offentlich-rechtlicher Vorschriften
(z.B. Baurecht) in den Genehmigungsbescheid

aufgenommen wurden.

Die Anderung des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsbescheides sowie die Vollstre-
ckung daraus obliegt jedoch auch im Hinblick
auf Nebenbestimmungen aus anderen Fachge-
bieten wiederum stets der Immissionsschutzbe-

horde, da diese den Verwaltungsakt erlassen hat
(§ 4 Abs. 1 LVWVG).
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Von der Konzentration erfasste
Entscheidungen

Von der Konzentration

nicht erfasste Entscheidungen

Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb
von Anlagen zur Erzeugung ionisierender
Strahlen, § 11 Strahlenschutzverordnung
(StriSchV)

Strahlenschutzrechtliche Genehmigung flr
die Beschaftigung in fremden Anlagen oder
Einrichtungen, & 15 Strahlenschutzverordnung
(StriSchV)

Bahn

Eisenbahnrechtliche Plangenehmigung
§ 18 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)

Eisenbahnrechtliche Planfeststellungsverfahren,

§ 18 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)

Bauvorhaben

Baugenehmigung
8§ 48, 58 Landesbauordnung (LBO)

Kommunales Einvernehmen in denin 8 36
Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) angefihrten
Vorhaben

Zulassung von Abweichungen
§ 56 LBO

Ausnahmen und Befreiungen von den Fest-
setzungen des Bebauungsplans nach
§ 31 Baugesetzbuch (BauGB)

Sanierungsgenehmigung
§ 144 BauGB

Genehmigungen nach
§8 8, 15 Denkmalschutzgesetz (DSchG)

Bergrecht

Zulassung bergrechtlicher Betriebsplane,
Bundes-Berggesetz (BBergG)

Bodenschutz / Naturschutz

Eingriffszulassung
§ 15 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Sanierungsplan fur Altlasten
§ 13 Abs. 6 Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG)

Ausnahmegenehmigung zum Schutz beson-
derer Biotope, § 30 Abs. 3 BNatSchG
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